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EMENTA N. 11.990 o

LEl MUNICIPAL N° 15.939/13. DECRETOS MUNICIPAIS N°
54.949/14 E 57.557116. POLITICA DE COTAS RACIAIS.
PROCEDIMENTO DE ANALISE DA CORRESPONDENCIA
ENTRE A AUTODECLARAGAO E AS CARACTERISTICAS
FENOTIPICAS. POSSIBILIDADE DE VERIFICAGAO DA
CONFORMIDADE COM A POLITICA DE COTAS RACIAIS POR
COMISSAO DESDE A EDIGAO DA LEI MUNICIPAL N. 15.939/13.
RELATORIO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA
POLITICA PUBLICA DE COTAS - CAPPC MERAMENTE
OPINATIVO. CANDIDATO JA NOMEADO. AUSENCIA DE
POSSE. COMPETENCIA DA AUTORIDADE RESPONSAVEL
PELO CONCURSO PARA DECISAO. EVIDENTE DESCONEXAO
ENTRE A AUTODECLARAGAQ DO CANDIDATO E A SUA
FENOTIPIA. ANULAGAO DA NOMEAGCAO OU DA POSSE.
ANULACAO DA NOMEAGAO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA A NOMEAGAO NO CASO DE AUSENCIA
DE POSSE NO CARGO.

INTERESSADO: LILIANE PUCINELI SIMOES E PAOLA CRISTINA BARBOSA
PAES

ASSUNTO: Requerimento administrativo. Concurso publico. Inconformismo
com as conclusdes da Comissdo de Acompanhamento da Politica
Publica de Cotas - CAPPC.

Informagéo n° 619/2019 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Sr. Coordenador Geral do Consultivo

Trata-se de requerimento formulado por duas candidatas que se
autodeclararam pardas no concurso de ingresso para provimento de cargos de
"Especialista em Assisténcia e Desenvolvimento Social | - Disciplina: Servigo Social”,
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do quadro da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMABS“;”A ..
conforme edital publicado em 21/10/2014, no qual buscam a anulagdo da decisdo que
as excluiu do certame pela auséncia de compatibilidade da autodeclaracéo
apresentada com as caracteristicas fenotipicas, alegando: (a) auséncia de previsdo na
Lei Municipal n. 15.939/13 ou no Decreto n. 54.949/14 de comissdo de analise de
compatibilidade com a politica de cotas e inaplicabilidade das disposicoes do Decreto
Municipal n. 57.557/16; (b) impossibilidade de afericdo do fendtipo das candidatas; (c)
inexisténcia de previsdo legal do meétodo de constatacdo de falsidade da
autodeclaragao; (d) nulidade da criagédo de fase administrativa ndo prevista no Edital; e
(e) subjetividade da fundamentacédo da decisdo administrativa (fls. 02/15). Em suma,
alegam que nao seria possivel qualquer verificagdo da compatibilidade da
autodeclaragado com as suas caracteristicas fenotipicas por auséncia de previsdo na
legislagido municipal, eis que a edicdo do Decreto Municipal n. 57.557/16 foi posterior
ao edital do concurso.

Diante desse requerimento, a Coordenadoria de Promocdo de
Igualdade Racial da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
SMDHC/CPIR manteve o entendimento da banca de afericio da Comissdo de
Acompanhamento da Politica Publica de Cotas - CAPPC, expresso no Processo
Administrativo SEI n. 6074.2018/0001468-6. Ademais, afirmou que o Decreto Municipal
n. 57.557/16 teve vigéncia e aplicabilidade imediata (fl. 225).

A Coordenadoria Juridica da SMADS entendeu que inexistiu
qualquer decisdo tomada no ambito daquela Pasta quanto a incompatibilidade entre a
autodeclaragdo e as caracteristicas fenotipicas, pois apenas tornara publica a decisdo
da CAPPC. Ademais, diante da Lei Municipal n. 16.119/15, que dispds sobre a criagao
do Quadro de Analistas da Administragdo Puablica Municipal - QAA, gerido pela
Secretaria Municipal de Gestdo - SG, o qual engloba o cargo de Analista de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, considerou que a competéncia para decidir o
quanto reguerido é daquela Pasta (fls. 234/241).
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O Departamento de Planejamento e Gestao de Carreiras -'JDB@?CM\
da SG informou que a aferi¢do foi realizada pela CAPPC, de acordo com o Decreto
Municipal n. 57.557/16, que estava em vigor quando da nomeacao das candidatas,
bem como considerou que cabe a Coordenadoria de Promogado e Defesa de Direitos
Humanos - CPDDH da SMDHC analisar o requerimento inaugural (fls. 244/245).

A Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos de Pessoal da
Coordenadoria Juridica - COJUR/ATAJ-P da SG entendeu que aquela Pasta nao tem
competéncia para decidir se o ato que indeferiu a classificacdo das candidatas em lista
especifica e 0 ato que manteve o aludido indeferimento devem ser anulados, pois se
trata de atos tornados publicos pelo titular da SMADS, apos parecer da CAPPC da
SMDHC, sem participagdo alguma da SG. Conquanto tenha entendido que a Pasta
carecia de competéncia deciséria, passou a analise do mérito do requerimento sob o
fundamento do item 16.11 do edital do concurso, chegando as seguintes conclusdes:
(a) a manifestagdo da CAPPC tem carater opinativo; {b) ndo ha ato da SG que as tenha
retirado da lista especifica ou concluido que as interessadas nao eram destinatarias da
acéo afirmativa; (c) o Decreto Municipal n. 57.557/16 nao se aplica aos concursos
homologados antes a sua vigéncia;, (d) a verificagdo da conformidade da
autodeclaracdo com as caracteristicas fenotipicas & possivel, mesmo em relagao a
concursos homologados antes daquele Decreto, nos casos de fraude ou ma-fé, pois o0
critério da autodeclaragdo nunca foi absoluto; (e) caso ndo se reconheca as
requerentes a condicdo de destinatarias da politica de cotas, devera ser analisado o
possivel direito & nomeagido em virtude da decisdo proferida nos autos da agao
ordinaria n. 1012028-28.2017.8.26.0053.

E o quer nos cabe aqui relatar.

Antes de passar ao exame das questdes suscitadas pela

COJUR/ATAJ-P, parece-nos fundamental esclarecer alguns pontos.

ek
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Em primeiro lugar, trata-se de requerimento administfativo
inominado, no qual as interessadas manifestam a sua discordancia quanto ao
procedimento de verificagdo da conformidade com a politica de cotas e solicitam a
anulagdo da "decisdo que excluiu as requerentes (...) do certame ora em referéncia” (fl.
14).

Ao contrario do quanto afirmado pela COJUR/ATAJ-P (fl. 269v°),
ndo se trata de fase do procedimento de analise da correspondéncia entre a
autodeclaracdo e as caracteristicas fenotipicas delineado no Decreto Municipal n.
57.557/16, mas mero exercicio do direito de petigdo, pois aquele procedimento foi
adotado no ambito do processo SEI n. 6074.2018/0001468-6, sendo assegurado as
interessadas o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa.

dekk

No que se refere & competéncia deciséria, dado o contetdo do
requerimento inaugural, a autoridade competente para deliberacao deve ser a mesma
que tem competéncia para decidir sobre o relatério conclusivo da CAPPC.

Segundo o Decreto Municipal n. 57.557/16, em caso de cargo
publico integrante de quadro da Administragdo Direta: (a) se o procedimento for
realizado durante o concurso publico, serd competente o ‘titular do 6rgao da
Administragdo Direta ou da entidade da Administragdo Indireta responsavel pela
realizagdo do concurso publico” (art. 19); (b) se posterior & nomeacg&o, a autoridade
competente para a anulagéo de posse em cargo publico (art. 20, 1).

Percebe-se que o Decreto Municipal n. 57.557/16 nédo previu
expressamente a autoridade competente quando ja houve nomeacdo do candidato,
mas nAo a posse ho cargo para o qual fora nomeado, pois, ndo obstante a mencao a
candidato nomeado, o artigo 20, inciso |, disciplina 0 caso em que o mesmo ja foi
empossado no cargo publico, tanto que impde a observancia do procedimento de

anulagdo de posse previsto no Decreto Municipal n. 47.244/06.
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Ou seja, como & imprescindivel ao procedimento de anulagdo de
posse, ao qual faz referéncia o artigo 20, inciso |, a existéncia da posse no cargo
publico, a sua auséncia impede a adogo das providéncias indicadas naquele artigo.

Desse modo, dada a impossibilidade de se inaugurar o
procedimento de anulagdo de posse, permanece competente para analise e
deliberacdo quanto ao relatdrio conclusivo da CAPPC a autoridade responsavel pela
realizacdo do concurso, a quem cabera decidir sobre a permanéncia ou a excluséo do
candidato do concurso.
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Outro ponto, ja suscitado pela COJUR/ATAJ-P, é a existéncia ou
néo de decisio por parte da SMADS ou da SG.

Examinando o processo SEI n. 6074.2018/0001468-6, talvez pela
lacuna indicada acima, ndo houve exercicio de competéncia deciséria por nenhuma
autoridade.

Como bem explicitado por COJUR/ATAJ-P, o relatério conclusivo
da CAPPC é meramente opinativo, carecendo tal érgdo de competéncia decisoria,
tanto que o proprio Decreto Municipal n. 57.557/16, em seu artigo 19, prevé a deciséo
pelo titular do érgéo responsavel pela realizagéo do concurso e, em seu artigo 20, a
adogao do procedimento de anulagio de posse.

Por sua vez, a SMADS simplesmente tornou publico o relatério
conclusivo da CAPPC, n&o anulando a nomeagéo das interessadas ou excluindo-as da
lista especifica.

Assim sendo, por ainda estar pendente de deliberagdo pelo
DPGC, 6rgdo competente, como dito acima, o relatério conclusivo da CAPPC,
acreditamos ser o caso de o processo SEI n. 6074.2018/0001468-6 ser encaminhado

aquele érgéo para decisao.
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Como também é competente para a analise do presente
requerimento, de modo a evitar decisdes contraditérias e visando a gconomia
processual, parece-nos ser mais adequada a juntada do presente aquele expediente,
com posterior envio do mesmo para deliberagéo.

Fedek

Superadas as questdes relacionadas & competéncia e a natureza
das manifestagdes dos érgdos no processo SEI n. 6074.2018/0001468-6, podemos
passar ao exame do mérito da consuita que nos foi formulada pela COJUR/ATAJ-P, o
qual também se confunde, em certa medida, com o mérito do proprio requerimento
inaugural.
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Ao contrario do quanto alegado pelas interessadas, no sentido de
que ndo seria possivel qualquer verificagio da compatibilidade da autodeclaragao com
as caracteristicas fenotipicas por auséncia de previsdo na legislagdo municipal, pois a
edigio do Decreto Municipal n. 57.557/16 foi posterior ac edital do concurso, a adogao
de providéncias por parte do Municipio para averiguar a correspondéncia entre a
autodeclaracio e as caracteristicas fenotipicas sempre foi considerada conforme a
legislagdo, mesmo antes da edigcdo daquele Decreto.

Isso porque o Poder Publico ndo s6 tem a possibilidade como o
dever de averiguar a noticia de declaracéo falsa prestada por candidato em concurso
publico, tanto que fez constar de maneira expressa no edital que a constatagio de
falsidade na autodeclaragio acarretaria a eliminagdo do concurso ou anulagéo da
nomeagio ou posse:

6.3.1. Constatada a falsidade da declaragdo, a que se refere este
Capitulo, sera o candidato eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a nulidade de sua nomeagdo e posse no cargo
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efetivo apds procedimento administrativo no qual lhe sejam assegurados
o contraditéorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes

cabiveis.

Ainda que desnecessaria a sua previsdo na legislagao de
regéncia, dado o dever de a Administragao Publica verificar a noticia de falsidade em
declaragbes que lthe sdo submetidas, a possibilidade de eliminagéo do concurso ou
anulagdo da nomeacgédo pela desconformidade do conteGido da declaracdo com as
caracteristicas fenotipicas j@ constava de modo expresso no Decreto Municipal n.
54.949/14:

Art. 4° (...)

§ 2° Na hipbtese de constatagdo de declaracado falsa, o candidato sera
eliminado do concurso ou sele¢éo plblica e, se houver sido nomeado ou
admitido, ficara sujeito a nulidade de sua nomeacdo e posse no cargo
efetivo ou de sua admissdo no emprego publico, apds procedimento
administrativo no qual |he sejam assegurados o contraditério e a ampla

defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Muitos dos casos em que houve eliminagido do candidato pela
incompatibilidade da autodeclarac&o, em concursos anteriores ao Decreto Municipal n.
57.557/16, foram levados ao judiciario paulista, confirmando o Tribunal de Justica a
possibilidade de uma comissdo verificar a conformidade do conteudo da
autodeclaragdo com o fendtipo do candidato, inclusive com fundamento no Decreto
Municipal n. 54.949/14.

Mandado de seguranga — Cotas raciais — Concurso publico —
Autodeclaragéo do candidato de que seria negro ou pardo — Veracidade
do fato que foi averiguada pela Comissdo do Concurso -

Admissibilidade, diante da previsdo legal e no edital do concurso — Caso

em que se oportunizou ao impetrante defesa em processo administrativo
— Andlise de outras denlincias de falsidade de declara¢do que seguiram

0s mesmos critérios — Cotas que visam a evitar prejuizos, em razédo da
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discriminacio — Caso em que ndo ha nos autos nada a indicar que 6"
autor poderia sofrer discriminagio, pois seu fenétipo ndo é de pardo ou
negro, mesmo sendo descendente de negros — Direito liquido e certo
nao demonstrado — Ato legal da Comissao - Recurso improvido.

()

O recorrente baseou sua acdo mandamental na ilegalidade do ato de
sua exclusdo do concurso, na lista de cotas de negros, com fundamento
no fato de deveria prevalecer, pela lei, a autodeclaragio do candidato
como negro, e que néo teria havido respeito ao contraditério e a ampla
defesa.

O edital do concurso previa, no item 4, a autodeclaracao como critério

para a inscricdo como cotista.

O edital, da mesma forma, previa_a exclusdo do candidato que fizesse

declaragéao falsa:
“13.2. A qualquer tempo poder-se-a anular a inscricao, prova efou tornar

sem efeito a nomeacdo do candidato, em todos os atos relacionados a
este Concurso, quando constatada a omissdo, declaragao falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com a finalidade de prejudicar direito ou
criar obrigagao”.

Referida disposicio encontra-se fundamentada no art. 4° § 2° do

Decreto 54.949, de 21 de marco_de 2014, gque regulamenta a_lei

municipal gue estabelece as cotas raciais para ingressoc em concurso.

Assim, ndo ha davida de que a Comissao do concurso, verificando que
havia dentincias de que alguns inscritos, embora tivessem se declarado
“negros/pardos” néo pertenciam a essa etnia, tinha o poder de, seguindo
os principios do contraditério e da ampla defesa, apreciar a veracidade
da informacéao prestada.

Tal fato, evidentemente, indica que ndo se mostra correto o argumento

de que deveria se emprestar valor absoluto a autodeclaracdo do

candidato. e que o Poder Publico ndo poderia analisar a veracidade ou

néo das informacées prestadas, o que levaria ao absurdo.
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Ainda que assim ndo se entendesse, ndo ha davida de que nénh‘um'
direito subjetivo é absoluto, devendo ser analisada a relagéo juridica que
envolve a interpretacdo e a aplicag&o das normas juridicas que conflitam.
Ndo se pode ignorar os motivos que levaram a se criar o regime de
cotas. O que se pretendia evitar era que os negros e os pardos
continuassem a sofrer discriminagdes quando da participagdo em provas
e concursos publicos.

Se isso é verdade, também nao se pode olvidar que, quando o sistema e
utilizado de forma inadequada, abusiva, inveridica, a igualdade, a
equiparagdo que se pretendia alcangar, através de institucionalizag&o
das cotas, acaba caindo por terra, gerando justamente o efeito inverso,
ou seja, trazendo desigualdade, desequilibrio.

Portanto, ndo ha duvida de que se faz necessaria a fiscalizacdo pelo
Poder Publico, acerca da veracidade das autodeclaragdes realizadas
pelos candidatos, com vistas a se garantir a isonomia que se pretende
atingir.

(TJSP; Apelagéo Civel 1051777-57.2014.8.26.0053; Relator (a): José
Luiz Gavido de Almeida; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 107 Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 26/03/2019; Data de Registro: 24/04/2019 -
destaques nossos).

APELACAO — MANDADO DE SEGURANGA — CONCURSO PUBLICO —
— PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL Il e MEDIO — Pretenséo
de reforma da decisdo administrativa que néo confirmou a
autodeclaracdo do recorrente de pessoa com fenétipo pardo, nao
fazendo jus a manter-se na classificagdo do certame, considerando-se o
beneficio da cota racial — Pedido de reforma da sentenca -
Impossibilidade — E de competéncia da Comissdo de Anadlise de
Compatibilidade com a Politica Publica de Cotas (CAPC) a verificagéo da
condigdo de afrodescendente dos candidatos - Analise da
correspondéncia entre a autodeclaragio e as caracteristicas fenotipicas
dos candidatos — Inteligéncia do art. 16 do Dec. Mun. n® 57.557, de
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21/12/2.016 que regulamentou a Lei Mun. n° 15.939, de 23/12/2.013 =
Auséncia de direito liquido e certo devidamente configurado — Ordem
denegada — Sentenga mantida — Recurso improvido.

()

Dentro deste contexto, de acordo com os dispositivos descritos, tem-se
que a verificagdo da condigdo de afrodescendente compete a Comisséo
de Andlise de Compatibilidade com a Politica Publica de Cotas CAPC
mediante analise da correspondéncia entre a autodeclaragdo e as
caracteristicas fenotipicas do candidato, que ¢ feita mediante o exame
da fotografia e da autodeclaragéo apresentadas.

N3&o obstante, o recorrente foi convocado perante a Banca Recursal para
que se apresentasse pessoalmente a fim de aferir a veracidade de sua
autodeclaracdo de pessoa parda, e a banca examinadora declarou que
“ndo restou confirmado na entrevista pessoal nem nos documentos
acostados via recursos, que 0S mMesmMos possuam caracteristicas
fenotipicas capazes de os identificarem socialmente como negros, nas
categorias pardo ou preto, motivo pelo qual mantém-se a decisdo da
banca primeira” (fl. 256).

Assim sendo. forcoso concluir-se que a autodeclaracdo néo é suficiente

para obtencido de vaga reservada aos afrodescendentes, sendo

indispensavel que a declaragéo tenha correspondéncia com o_fendtipo

do candidato, © que ndo ocorreu No caso concreto.
Destarte, ndo ha ilegalidade no Ato da Administraciao Publica_gue foi

regido pelas regras editalicias e pela legislacdo vigente ao excluir o Sr.

Gilberto Rocha Silva do certame, tendo em vista que foi classificado nas

vagas destinadas aos candidatos _negros, negras € afrodescentes, e

como visto, héo se encaixa nesse grupo étnico racial.
(TJSP;  Apelagdo Civel 1048612-94.2017.8.26.0053; Relator (a):
Mauricio Fiorito; Orgdo Julgador: 3° Camara de Direito Plblico; Foro

Central - Fazenda Publica/Acidentes - 82 Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 26/03/2019; Data de Registro: 27/03/2019 - destaques
nossos).
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APELACAO. PRETENSAO DE REFORMA DA SENTENCA C E
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO MEDIATO E CONCEDEU A
SEGURANGCA. MANDADO DE SEGURANCGA. MERITO. Concurso
publico. Quota reservada as pessoas negras, pardas e
afrodescendentes. Candidata submetida a verificacao por comissdo para

atestar a veracidade da autodeclaracao. Inexisténcia de violacdo ao

principio da legalidade. O "mandamus” impugna a legalidade do ato
administrativo consistente na sujeicdo da candidata ao exame para
comprovar as condigbes para inclusao em lista de cota racial no
concurso. A lei municipal n® 15.939/13 atribui potencial & idoneidade a

autodeclaracdo para inclusdo nos percentuais reservados. Posterior

edicio do Decreto n. 59.949/14 estabelecendo a possibilidade de

controle sobre declaracbes falsas e a criacBo de comissdo para

acompanhamento do efetivo cumprimento da norma. Edital do concurso

menciona expressamente a aplicaco da norma requlamentadora. Agéo

afirmativa consiste na reserva de vagas em COncurso. Diante de uma
discriminagio positiva realizada  peio legislador, incumbe a
Administragdo, através de seu poder regulamentar, dispor acerca dos
mecanismos para dar efetividade a politica inclusiva. O exercicio do
poder normativo certamente ndo podera reduzir ou ampliar o alcance da
diretriz legal, ficando restrito a eleigéo de mecanismos que efetivem a

vontade do legislador. A previsdo de gue haverd controle sobre

declaracbes falsas e criacio de Comissdo para acompanhamento do

efetivo cumprimento da norma néo restringe seu ambito de abrangéncia.

A previsdo constante do edital significa a adog&o de verdadeira diretriz
de combate aos abusos eventuaimente praticados de sorte a cumprir o
papel inclusivo da discriminacgdo positiva. Interpreta-se que viabilizar o
controle da declaragéo realizada pelo proprio candidato nfo determina
desvirtuar o espirito da lei municipal. Irrelevancia da superveniéncia do

decreto_municipal. Se a candidata néo concorda com o resultado da
avaliacdo realizada, a matéria certamente demanda instrugéo probatoéria,
notadamente com a realizagdo de prova pericial, etapa procedimental
que ndo é comportada pela via estreita do mandado de seguranga.
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Precedente. Denegagdo da seguranca. Reforma da s;ﬁte%(}a.”
RECURSO PROVIDO.

(..)

O certame em que a impetrante concorreu pelas vagas reservadas
ocorreu em 2015, ou seja, antes da edicdo da norma que exigiu a
realizagdo compulsdria de etapa de verificagio da condicdo para
concorrer na lista reservada.

Interessa saber se o Decreto Municipal n® 57.557/2016 extrapolou o0s
limites do exercicio do poder regutamentador € se a previsdo contida no

Decreto n. 59.949/14 ja autorizava a realizacio da conferéncia durante 0

desenvolvimento do certame.

No que tange & primeira indagagéo, ndo vislumbro a violagdo ao
principio da legalidade. A eleicdo de critérios discriminatérios para
ingresso nas carreiras publicas deve advir de previsdo legal. No caso,
estar-se-a diante de uma discriminagao positiva, ou seja, o fator de
«discrimen’ se presta 2 realizacéo do principio da igualdade material
através de ac¢des afirmativas.

(..)
Neste contexto, considero que O Decreto 54.949/2014 ja permitia_a

realizacio de verificacdo de eventuais declaractes falsas, sendo _gue,

neste momento, constituia competéncia discricionaria da Administragao

fazé-lo ou ndo. O Decreto 57.557/2016 tdo somente tornou a yerificacao

obrigatéria.
O Decreto Municipal n® 54.949/14 prevé a possibilidade de constatacio

futura de declaracio falsa e,_com esse esCopo. institui a criacdo de uma

Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, para o fim de fiscalizar e

acompanhar o cumprimento da lei municipal, confirmando a condicdo de

negro ou afrodescendente do candidato. Diante disso, reputa-se legitima

a atuacdo da Comissao de Monitoramento no caso em apreco. ao valer-

se também de entrevista com 0 candidatos que se inscreveram para as

vaqas reservadas as cotas raciais, ndo ficando restrita 3 autodeclaracéo

apresentada no ato de inscricao.
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Cabe ressaltar que o Decreto Municipal n? 54.949/14 ja estava“é‘;'nw‘ Nigor

guando da publicacdo do edital, sendo inclusive por ele expressamente

mencionado (item 5.1).
(TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria 1036713-65.2018.8.26.0053;
Relator (a): José Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 8% Camara de

Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8° Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/03/2019; Data de Registro:
14/03/2019 - destaques nossos).

APELACAO CIVEL - Mandado de seguranca — Concurso publico para
professor municipal de educacao infantil — Indeferimento de seu pedido
para concorrer as vagas destinadas as pessoas negras, pardas ou
afrodescendentes, sendo classificada na ampla concorréncia — Exigéncia
da aferigdo da veracidade da autodeclaracio — Alegacéo de que houve
ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio e da
irretroatividade da lei — Ordem denegada em primeiro grau — Pretensao
de reforma — Impossibilidade — Aferigao fenotipica — Auséncia do
preenchimento dos requisitos legais objetivos para ser considerada
negra, parda ou afrodescendente — Realizagho da entrevista pela

comissdo de avaliacdo do certame gue vem prevista no_ decreto

requlamentador da Lei Municipal que dispde sobre o assunto — Critério

legal utilizado que é objetivo, paseado no fenétipo do declarante, ndo no
genétipo - Impetrante que ndo comprovou que apresenta fenotipo
condizente com o exigido pela legislacao para ser enquadrada na cota
racial — Prevaléncia da lei — Observancia dos principios da legalidade €
da constitucionalidade - Sentenga mantida, nos termos do art. 252, do
RITJSP - Recurso improvido.

()

Todavia, no presente caso, verifica-se que 0 edital do certame estd em
perfeita consonancia com a legislagéo que rege a matéria, ndo havendo
que se falar, ainda, em desrespeito aos principios da ampla defesa e do

contraditorio, uma vez que os procedimentos pelos quais_a impetrante

passou estavam previstos no Decreto n®. 54.049/14, e posteriormente
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pelo Decreto n°. 57.557/16. que regulamentaram a Lei Municipal n®.
15.939/13.
(..)

Por sua vez. o Decreto n°. 54.949/14, vigente a época da publicagao do

edital. previa, expressamente, que a autodeclaracdo deveria ser

averiquada caso se constatasse tratar de declaracéo falsa ou duvidosa,

(...).
Frise-se, ainda, que em nada interfere o fato deste decreto ter sido

revogado pelo Decreto n®. 57.557/16, visto que este Ultimo regulamenta

a mesma lei municipal que o anterior, e manteve a determinacéo para se

certificar da veracidade das autodeclaracdes, restando afastada, assim,

a alegada irretroatividade da lei, bem como o ferimento ao principio da
legalidade (art. 3° e 15 a 19 fls. 127 e 131/133).

(TJSP; Apelagao Civel 1036721-42.2018.8.26.0053; Relator (a). Silvia
Meirelles; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Publico; Foro Central -

Fazenda Publica/Acidentes - 72 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 08/02/2019; Data de Registro: 08/02/2019 - destaques
nossos).

Esse entendimento do Tribunal de Justica de Séo Paulo vai ao
encontro do entendimento do Supremo Tribunal Federal.:

Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para hegros em  CONCUrsos publicos.
Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E
constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no &mbito da administragéo publica federal
direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparagdo promovida pela politica de agao afirmativa em questao
estd em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda
existente na sociedade brasileira, @ garantir a igualdade material entre os



FREFEITURA DA CIDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informacao n® 299
do PA 2018-0.090.276-6 em AL/ oL/ \9 @\

cidaddos, por meio da distribuigdo mais equitativa de bens sociais‘é'da
promogdo do reconhecimento da populagido afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso publico e da
eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da aprovagéo
no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da
politica deve alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto
a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Alem
disso, a incorporacio-do fator “raga” como critério de selegéo, ao inves
de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior
extens3o, criando uma “burocracia representativa’, capaz de garantir que
os pontos de vista e interesses de toda a populagéo sejam considerados
na tomada de decisbes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida
observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimens&o. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacéo
superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da administragcao
publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso
porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (i) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da agéo
afirmativa no servico publico podem nao ter sido beneficiarios das cotas
nas universidades publicas; e (i) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros
fatores que impedem os negros de competir em pé de igualdade nos
concursos publicos, justificando a politica de ac¢éo afirmativa instituida

pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da

F

politica_em questdio, também é constitucional a instituicdo de

mecanismos para_evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a

utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacio {e.q., a exigéncia de autodeclaragdo presencial

perante a comisséio do concurso), desde gue respeitada a dignidade

da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3.

Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para
todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas
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as vagas oferecidas no concurso publico (nao apenas no edital‘ de
abertura); (i} os concursos néo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializagéo exigida para burlar a politica de a¢éo afirmativa,
que s6 se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatéria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeagao dos candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de
vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragéo publica direta e indireta. E legitima a utilizagao,
além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacéo,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a). Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017 -
destaques nossos).

Rdek

Examinada a competéncia deciséria e afirmada a possibilidade de
verificacio da declaragdo com as condi¢des fenotipicas, resta-nos analisar o cerne da
consulta que nos foi formulada pela COJUR/ATAJ-P: nos termos do artigo 20, §2° do
Decreto Municipal n. 57.557/16, & possivel a permanéncia do candidato, em concurso
anterior & edicdo desse decreto, na lista especifica da politica de cotas em caso de
boa-fé?

Segundo o artigo 20 do Decreto Municipal n. 57.557/16, na
hipétese de dentincia de que 0 candidato j& nomeado ndo tem as caracteristicas
fenotipicas que o identifiquem socialmente como negro, o casc devera ser
encaminhado @ CAPC e, caso se conclua que houve evidente desconexdo entre a
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autodeclaragdo do candidato e a sua fenotipia, seré adotado o procedimento de
anulagdo de posse.

Art. 20. No caso de denuncia de que servidor ja nomeado como
beneficiario da Politica Publica de Cotas Raciais instituida pela Lei n°
15.939, de 2013, nao possui caracteristicas fenotipicas que o
identifiquem socialmente como negro, nos termos do artigo 3° deste
decreto, com possivel violagéo da aludida politica, a autoridade que dela
tiver ciéncia devera encaminhar o caso a CAPC.

§ 1° A Secretaria Municipal de Promogéo da Igualdade Racial apurara o
caso, nos moldes previstos na Secgdo |l deste Capitulo.

§ 2° Caso se conclua que houve evidente desconex&o entre a
autodeclaragdo do candidato e sua fenotipia, nos termos do disposto no
artigo 18, § 2°, inciso | deste decreto:

| - tratando-se de servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, o
caso deverd ser encaminhado ao Departamento de Procedimentos
Disciplinares, da Procuradoria Geral do Municipio, para a adocéo das
providéncias previstas no Decreto n°® 47.244, de 28 de abril de 2006, em
razdo do ndo atendimento aos requisitos de que tratam os incisos V e XI
do artigo 11 da Lei n® 8.989, de 29 de outubro de 1979, para a
investidura em cargo publico;

Il - na hipétese de empregado publico, o ente da Administragio Indireta
serd comunicado para que se proceda a sua demissao;

Il - quando se tratar de cargo em comisséo, 0 caso sera encaminhado &
respectiva Secretaria Municipal ou ente da Administragdo Indireta para
gue se proceda a sua exoneragao,

Il - cuidando-se de estagio profissional, o estagiario devera ser
imediatamente desligado.

§ 3° Em todas as hipdteses previstas no § 2° deste artigo, os fatos

deverao ser comunicados ao Ministério Pablico.

Como observado pela COJUR/ATAJ-P, o artigo 20 faz mencao
apenas ao inciso | do §2° do artigo 18, ndo ao inciso Il, que trata da existéncia de
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duvida razoavel por parte do candidato quanto ao seu enquadramento como preto ob
pardo':

Art. 18. A partir da instrugdo produzida, sera avaliado se o fenctipo do
candidato é expressdo real do conceito definido no artigo 3° deste
decreto.

§ 1° No caso de suspeita de que a declaragéo do candidato ndo condiz
com sua fenctipia, apés o comparecimento pessoal, sera dado prazo nao
inferior a 48 (quarenta e oito) horas para sua manifestacio escrita,
podendo juntar outros documentos e todos os meios de prova em direito
admitidas.

§ 2° Se a CAPC concluir que o candidato ndo é destinatério da politica
publica de cotas raciais, devera opinar, em relatério devidamente
fundamentado:

| - no caso de fraude e ma-fé, pela eliminagéo do concurso publico e
comunicacao do fato ao Ministério Publico;

Il - quando nido constatada a ma-fé, especialmente diante da existéncia
de duvida razoavel por parte do candidato quanto & conceituacao
prevista no artigo 3° deste decreto, pela sua excluséo da lista de cotas,

porém mantendo-o no concurso publico, na lista da ampla concorréncia.

Resgatados os dispositivos pertinentes ao caso, podemos
reformular do seguinte modo a questéio submetida a consulta: a mengéo, pelo artigo 20,
§2° lnica e tdo somente ao inciso | do artigo 18, §2° inciso |, significa que a
configuragdo da hipotese do inciso Il permite a permanéncia da pessoa na lista
especifica das cotas?

1 Art. 3° Para os efeitos deste decreto, negros, negras ou afrodescendentes sao as pessoas que
se enquadram como pretos, pardos ou denominagédo equivalente, conforme estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a autodeclaragao.

§ 1° A autodeclaragdo n3o dispensa a efetiva correspondéncia da identidade fenotipica do
candidato com a de pessoas identificadas socialmente como negras.

§ 2° O vocéabuio "afrodescendente” deve ser interpretado como sindénimo de negro ou negra.

§ 3° A express&o “denominagéo equivalente” a que se refere o “caput” deste artigo abrange a
pessoa preta ou parda, ou seja, apenas seré considerada quando sua fenotipia a identifique
socialmente como negra.
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A primeira providéncia na tarefa de interpretagio do artigo” 20,
§2°, é a identificag@o de que esse dispositivo ndo tem existéncia autdnoma, pois integra
o quadro normativo da politica de igualdade racial do Municipio de Séao Paulo.

As agbes afirmativas promovidas pelo Municipio, das quais as
cotas raciais s30 espécie, sdo instrumentos de implementagéo dos fins da politica de
promogao da igualdade racial, razéo pela qual devemos nos valer de uma interpretacdo
teleolégica ao examinarmos qualquer texto que integre o seu quadro normativo, na
medida em que a norma deve estar conforme aos fins da politica publica, direcionada

aos objetivos dessa.

Vale trazer a liggo de Eros Roberto Grau, pois, apesar de sua andlise ter
por objeto normas constitucionais, sua conclusao nio se resume a essas e mostra-se
valida nesta oportunidade:

Uma segunda pauta decorre da importancia das normas-obijetivo, que surgem
definidamente a partir do momento em que os textos normativos passam a ser
dinamizados como instrumentos de governo. O direito passa a ser
operacionalizado tendo em vista a implementagdo de politicas publicas,
politicas referidas a fins mdltiplos e especificos. Pois a definicdo dos fins
dessas politicas € enunciada precisamente em textos normativos que
consubstanciam normas-objetivo e que, mercé disso, passam a determinar 0s
processos de interpretagdo do direito, reduzindo a amplitude da moldura do
texto e dos fatos, de modo que nela ndo cabem solugdes que nao sejam
adequadas, absolutamente, a tais normas-objetivo.

A contemplagdo, no sistema juridico, de normas-objetivo, importa a infroducao,
na sua "positividade”, de fins aos quais ele, o sistema, esta voltado. A
pesquisa dos fins da norma, desenrolada no contexto funcional, torna-se mais
objetiva; a metodologia teleolégica repousa em terreno firme 2

2 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988 (interpretac&o e critica),
172 ed. atual. S3o Paulo: Malheiros, 2015, p. 161.



PREFEITURA DA GIDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informagao n® 5_0_ ’:l__
do PA 2018-0.090.276-6 em_{2/0b / \9 @

O objetivo pretendido com a implementacdo das cotas raciaié é
expresso na Lei Municipal n. 15.939/13: a posse por negros de no minimo 20% (vinte
por cento) dos cargos da Administragao Publica Municipal.

A interpretacdo do texto legal e daqueles infralegais, entre os
quais o Decreto Municipal n. 57.557/16, deve sempre se pautar pela necessaria
conformidade da norma a promog¢ao da igualdade racial, fim da politica publica, e sua
adequacgaoc a criagdo de um numero minimo de cargos ocupados por negros na
Administracéo, objetivo para o qual o instrumento das cotas raciais foi implementado.

Tendo em vista esses fins e objetivos, a exegese do artigo 20,
§2° nao traz maiores dificuldades, pois, sabendo-se ser vedada uma interpretacéo
contra legem, nao & possivel interpreta-lo de modo a prejudicar a promocao da
igualdade racial ou o estabelecimento daquele piso objetivado pelas cotas raciais.

Portanto, data venia, a interpretagdo conferida ao artigo 20, §2°,
pela COJUR/ATAJ-P mostra-se equivocada, pois, na medida em que resultaria no
ingresso de pessoas sabidamente nido negras em cargos destinados a pessoas negras,
em prejuizo ao limite minimo de 20% (vinte por cento) estabelecido na Lei Municipal n.
15.939/13 e a igualdade racial no ambito do servico publico municipal, & claramente
contra legem.

A interpretagdo que se mostra conforme a politica pablica é
aquela gue afasta pessoas n3o negras da lista especifica e prestigia 0s candidatos
negros, a semelhanca de todos os outros dispositivos da lei e dos decretos que a
regulamentaram.

Podemos citar o proprio artigo 18, §2°, a que faz referéncia o
artigo 20, §2°. Mesmo distinguindo a existéncia ou ndo de boa-fé, em especial diante de
ddvida razoavel, tal dispositivo ndo permite que pessoas ndo negras integrem a lista
especifica, mesmo se de boa-fé, determinando apenas que elas ndo sejam excluidas

do concurso e permanecam na lista geral.
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De fato, justamente por contrariar os fins da politica de promogéb"
da igualdade racial, ndo hd nenhum dispositivo, tanto na lei como nos decretos
municipais, que propicie a permanéncia de uma pessoa que nao ¢ negra na lista
especifica das cotas raciais, carecendo de fundamento qualquer interpretagdo que
busque identificar uma possivel omissdo do legislador e imputa-la (essa omissao) ao
desejo de ele (o legislador) ver nomeada como negra uma pessoa que sabidamente

hao o &.

A hipotese do artigo 20, §2°, ainda que dialogue com a do artigo
18, com ela ndo se confunde - nem poderia, na medida em que tratam de situagdes
diversas, pois uma disciplina a avaliagéo realizada em certa etapa do concurso publico
e outra estabelece regras para apuragao de denuncias.

O artigo 20, §2°, tem densidade normativa necessaria a producao
das consequéncias juridicas previstas em seus incisos, sendo desnecessaria a sua
conjugagdo com o artigo 18, §2°, |, para tanto; ou seja, a produgdo dos efeitos previstos
em seus incisos depende Unica e tdo somente da "evidente desconexao entre a
autodeclaracdo do candidato e a sua fenotipia", pouco importando o quanto disciplinado
pelo artigo 18.

A mengdo ao artigo 18, §2° |, deu-se pela similitude das
hipéteses (ndo pela identidade das mesmas) e pela possibilidade de a Administragao
adotar as medidas ali previstas (comunicagdo ao Ministério Publico e eliminagado do
concurso publico), ndo representando nenhum requisito ou Obice a anulagéo da
nomeagao ou da posse.

Portanto, a anulagdo da nomeagio ou da posse depende Unica e
3o somente da existéncia de "evidente desconexdo entre a autodeclaragido do
candidato e a sua fenotipia”, sendo totalmente vedada a permanéncia de candidatos
que nao sdo negros na lista especifica, por ser contra legem, na medida em que
representaria clara ofensa aos fins da politica de promogéo da igualdade racial e aos

objetivos das cotas raciais.
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Pelas mesmas razbes, ndo ha motivo para se questionar se a
candidata n&o faria jus ao mesmo tratamento dado aos candidatos antes da nomeagao;
ou seja, inexiste razio para se examinar a existéncia ou ndo de boa-fé e aplicar o artigo
18, §2°, lI, do Decreto Municipal n. 57.557/16.

Como dito acima, sdo hipoteses diversas e normas com
densidade normativa suficiente & producéo de efeitos juridicos, motivo pelo qual ndo ha
fundamento para que se crie dependéncia entre o artigo 18, §2°, e o artigo 20, §2°,
tampouco para que se analise de maneira conjugada tais dispositivos para exame da
possibilidade ou ndo de efetivagdo das consequéncias juridicas - como esclarecido
acima, a mencdo significa apenas que a Administragdo tem a possibilidade de
comunicar o Ministério Publico e excluir os candidatos do concurso publico, n&o
representando nenhum requisito ou Gbice a anulagéo da nomeag&o ou da posse.

*kk

Apenas a titulo de argumentagao, ainda que se entendesse pela
interpretagdo conjugada do artigo 20, §2° com o artigo 18, §2° no sentido da
impossibilidade de o candidato ja nomeado ser excluido da lista especifica em caso de
boa-fé, ter-se-ia que considerar que nao ha boa-fé quando houver evidente desconexao
entre a autodeclaracdo do candidato e a sua fenotipia.

Em suma, mesmo seguindo o entendimento da COJUR/ATAJ-P,
do qual discordamos por considera-lo contra legem, como esclarecido acima, a
auséncia de boa-fé seria demonstrada pela evidente desconexdo entre a sua
autodeclaragio e a sua fenotipia, a qual permitiria a anulagdo da nomeagao ou posse
do candidato.

*EH



PREFEITURA DA CIDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informacdon® 30X
do PA 2018-0,090.276-6 em 12/ 00 / 19 Goy

A partir da analise do Processo Administrativo SEI n.
£074.2018/0001468-6 e dos documentos trazidos a este processo, ndo ha nenhuma
manifestacdo da CAPPC no sentido da boa-fé, da existéncia de davida razoavel (art.
18, §2°, Il, do Decreto Municipal n. 57.557/16), da auséncia de ma-fé (art. 18, §2° 1, do
Decreto Municipal n. 57.557/16) ou mesmo da falta de evidente desconexao entre a
autodeclaracéo do candidato e a sua fenotipia (art. 20, §2°, do Decreto Municipal n.
57.557/16).

De fato, salvo melhor juizo, tanto a decis&o da banca presencial
(documento SEI n. 9856200, fl. 46) como as fichas de avaliagdo (documento SEI n.
9856200, fls. 52/61) e as atas de reuniio da subcomissdo de analise de
compatibilidade com a politica plblica de cotas raciais (documentos SEI n. 9856472 e
010170815, fls. 67/69 e 90/93) ndo sd n&o asseveram eventual boa-fé das candidatas,
como afirmam expressamente a desconexdo da autodeclaragéo do candidato e a sua
fenotipia.

Desse modo, data venia, acreditamos que houve um equivoco
por parte da COJUR/ATAJ-P ao afirmar que a CAPPC entendeu pela inexisténcia de

ma-fé.

Realmente, por algum fato desconhecido, - constou
equivocadamente na publicagdo da SMADS, de 24/07/2018, que tornou publico o
resultado do ato de aferigio da veracidade da autodeclaragdo como pessoa negra ou
parda, a observagdo "(VOLTAM PARA A CLASSIFICACAO GERAL)" ao lado de
"INDEFERIDOS",

* COORDENADORIA DE GESTAO DO TRABALHO - SUPERVISAO DE GESTAO DE
PESSOAS

CONCURSO PUBLICO DE INGRESSO PARA PROVIMENTO DE CARGOS VAGOS DE
ANALISTA EM ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Secretario Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, no uso de suas atribuicbes
legais, TORNA PUBLICO o RESULTADO DO ATO DE AFERICAQ DA VERACIDADE DA
AUTODECLARAGCAO COMO PESSOA NEGRA OU PARDA do Concurso em epigrafe,
conforme segue:

1.Resultado do Ato de Confirmagéo da Autodeclaragio como Negro, dos candidatos que foram
deferidos como Pessoa Negra, conforme critério do fenétipo estabelecido no Decreto Municipal
57.557, de 2016, que regulamenta o acesso via cotas ao servi¢o publico municipal.



PREFEITURA DA CIDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAUI.O Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informacéo n® __ 300
do PA 2018-0.090.276-6 em AL /O / 1O @\

-‘( N

Contudo, trata-se de claro e inegavel equivoco da SMADS, pelas
seguintes e evidentes razdes: (i) como dito acima, a CAPPC em nenhum momento
manifestou-se no sentido da boa-fé, da existéncia de duvida razoavel, da auséncia de
ma-fé ou mesmo da faita de evidente desconexao entre a autodeclaragéo do candidato
e a sua fenotipia; (ii) a publicacdo da SMADS apenas tornou publico o relatorio da
CAPPC, n3o podendo incluir informagéo que ndo constou em tal documento; (iii) a
SMADS no tinha (ou tem) competéncia para afirmar a veracidade ou ndo da
autodeclaragéo ou a existéncia ou ndo de boa-fé, tanto que se preocupou em afirmar
que apenas tornava publico o relatério da CAPPC; (iv) ndo ha manifesta¢éo ou decisao
no processo afirmando que as candidatas voltariam para a classificagéo geral.

Portanto, data venia, discordamos da conclusdo da
COJUR/ATAJ-P, pois entendemos que ndo ha no processo nenhuma manifestagao,
decisdoc ou mesmo documento que permita afirmar a boa-fé das candidatas, a
existéncia de duvida razoavel, a auséncia de ma-f& ou mesmo a falta de evidente
desconexdo entre a autodeclaragio do candidato e a sua fenotipia

Fhk

2. Lista dos candidatos que foram indeferidos, portanto considerados NAQ DESTINATARIOS da
ac3o afirmativa com recorte racial para negros e cujos nomes voltam para a ampla concorréncia.
Tais candidatos, perante entrevista pessoal e individual, ndo comprovaram a banca de aferigao
que sejam lidos e interpretados socialmente como negros, ndo portando as marcas fenotipicas
que os destaquem socialmente como pertencente ao grupo social negroide.

O candidato cujo nome consta na lista de INDEFERIDO, podera interpor recurso com todos os
documentos em direito admitidos para reanélise da sua condigdo como negro, até as 16h00 do
dia 26/07/2018, na COGET-SUGESP — Praca Antonio Prado, 33, 14 andar

DEFERIDOS

INSCRICAO NOME RG CLASS.NNA

1007602-6 EGLE DE MOURA RUIZ MORA 280837112 37

1000132-8 TALINE SANTOS DE JESUS 554017945 43

INDEFERIDOS (VOLTAM PARA A CLASSIFICAGAO GERAL)

INSCRICAO NOME RG CLASS.NNA

1005027-2 LILIANE PUCINELI SIMOES 253272920 35

1000348-7 PAOLA CRISTINA BARBOSA PAES 325861766 40

Conforme estabelecido no art. 17, §2° do Decreto Municipal n® 57.557 de 21 de dezembro de
2016, o comparecimento pessoal do candidato convocado pela CAPC é obrigatorio, sob pena de
exclusdo do concurso.
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Cabe uma breve consideracéo a respeito da possibilidade de a
Administragdo Pdblica municipal realizar o procedimento de verificagdo da
compatibilidade com a politica de cotas, independentemente de o concurso ter sido
realizado ou homologado apés a edicdo do Decreto Municipal n. 57.557/16.

Na realidade, desde a implantagdo da politica de cotas no
Municipio de Sao Paulo séo realizados procedimentos de analise da veracidade da
autodeclaracdo apresentada pelo candidato.

Em termos juridico-formais, esses procedimentos sempre se
pautaram na garantia da ampla defesa e no exame das caracteristicas dos candidatos
por um colegiado, de modo a assegurar a impessoalidade nas conclusdes a respeito da
conformidade ou ndo com a politica de cotas. Esse colegiado, na vigéncia do Decreto
Municipal n. 54.949/14, era a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, geralmente
com a participa¢@o da sociedade civil; atualmente, a CAPPC.

Ou seja, a Administracdo Publica, desde o principio, realiza
procedimentos de verificacdo da conformidade do candidato com a politica de cotas, a
cargo de comissGes competentes para tanto, sempre prezando pela garantia da ampla
defesa e da impessoalidade das analises e das decisdes.

Como dito acima, a legalidade e a constitucionalidade desses
procedimentos e da propria comissdo responsavel pela sua realizacdo foi questionada
judiciaimente em diversas oportunidades, confirmando o Tribunal de Justica a
adequacdo e a legitimidade da criagdo das comissbes, da realizagao dos
procedimentos de verificagdo da conformidade com a politica de cotas e das decisdes

administrativas de exclusdo de candidatos do concurso.
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Percebe-se, portanto, que o Decreto Municipal n. §7.557/16 nao
inovou ao estabelecer um procedimento ou mesmo ao confiar a sua realizagdo a uma
comissdo, mas Unica e tio somente impds a sua realizacdo "apos a Ultima ou unica
etapa do certame, abrangendo todos os candidatos aprovados dentro do nGmero de
vagas" (antes o procedimento sé era realizado em caso de denlncia, ampla ou
especifica) e atribuiu competéncia a CAPPC (artigo 15, §1°, e 16).

®ik

Outra breve consideragdo que se mostra oportuna neste
momento & a impertinéncia da Lei Federal n. 12.990/14, pois nao trata de normas
gerais, mas sim de regras voltadas a Administragdo Publica federal®.

kK

Por fim, quanto ao processo n. 1012028-28.2017.8.26.0053, da 9%
Vara da Fazenda Publica - VFP, primo ictu oculi, parece-nos que a anulagdo da
nomeacio e a exclusdo das interessadas da lista especifica néo significara desrespeito
a decisao judicial.

Contudo, na hipétese de se entender que & o caso de anular a
nomeacdo e exclui-las da lista especifica da politica de cotas, acreditamos ser
pertinente a prévia manifestagdo do Departamento Judicial quanto ao alcance da
decis&o judicial e eventual influéncia na decisdo administrativa.

*kk

* \mporta transcrever a ementa da lei: "Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das_ vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracsio publica federal, das autarquias, das fundacées publicas, das empresas

publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unigc" (destagues nossos).
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Portanto, em termos de conclusdo, podemos afirmar, em sinfése:

a) trata-se de requerimento administrativo inominado; ou seja, ndo se trata de fase
do procedimento de analise da correspondéncia entre a autodeclaragio e as
caracteristicas fenotipicas delineado no Decreto Municipal n. 57.557/16, mas
mero exercicio do direito de petigdo - aquele procedimento foi adotado no ambito
do processo SEl n. 6074.2018/0001468-6;

b) na hipétese em que houve a nomeacao de candidato que se autodeclarou negro,
mas ndo a sua posse no cargo para o qual fora nomeado, a autoridade
competente para deliberacdo quanto ao relatorio conclusive da CAPPC e
eventuais requerimentos inominados a ele relacionados é aquela responsavel
pelo concurso;

c) o relatdrio conclusivo da CAPPC é meramente opinativo, carecendo tal 6rgdo de
competéncia decisoria;

d}) ndo houve exercicio de competéncia deciséria nc processo SElI n.
6074.2018/0001468-6, pois a SMADS simplesmente tornou publico o relatério
conclusivo da CAPPC, nao anulando a nomeac¢ao das interessadas ou excluindo-
as da lista especifica;

e) Ao contrario do quanto alegado pelas interessadas, no sentido de que nao seria
possivel qualquer verificagdo da compatibilidade da autodeclaragdo com as
caracteristicas fenotipicas por auséncia de previsao na legislagaoc municipal, pois
a edicdo do Decreto Municipal n. 57.557/16 foi posterior ao edital do concurso, a
adocéao de providéncias por parte do Municipio para averiguar a correspondéncia
entre a autodeclaracdo e as caracteristicas fenotipicas sempre foi considerada

conforme a legislacéo, mesmo antes da edicdo daquele Decreto;

f) A interpretacdo da Lei Municipal n. 15.939/13 e dos textos infralegais, entre os
quais o Decreto Municipal n. 57.5657/16, deve sempre se pautar pela necessaria
conformidade da norma a promog¢ao da igualdade racial, fim da politica publica, e
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sua adequacio & criacdo de um nimero minimo de cargos ocupados por negros”

na Administracio, objetivo para o qual o instrumento das cotas raciais foi
implementado, razdo pela qual é vedada uma interpretagéo contra legem que
permita o ingresso de pessoas sabidamente ndo negras em cargos destinados a
pessoas negras, em prejuizo ao limite minimo de 20% (vinte por cento)
estabelecido no texto legal e a igualdade racial no ambito do servigo publico
municipal,

A hipétese do artigo 20, §2°, ainda que dialogue com a do artigo 18, com ela nao
se confunde, possuindo aquele dispositive densidade normativa necessaria a
producio das consequéncias juridicas previstas em seus incisos; ou seja, a
produgéo dos efeitos previstos em seus incisos depende Unica e tdo somente da
"evidente desconexdo entre a autodeclaracdo do candidato e a sua fenotipia",
pouco importando o quanto disciplinado pelo artigo 18;

ndo ha no processo nenhuma manifestagéo, decisdo ou mesmo documento que
permita afirmar a boa-fé das candidatas, a existéncia de dlvida razoavel, a
auséncia de mafé ou mesmo a falta de evidente desconexdo entre a
autodeclarag¢éo do candidato e a sua fenotipia,

quanto ao processo n. 1012028-28.2017.8.26.0053, 9° VFP, primo ictu oculi,
parece-nos que a anulagio da nomeag&o e a exclusdo das interessadas da lista
especifica ndo significara desrespeito a deciséo judicial, pois o fundamento da
decisdo administrativa (desconexdo entre a autodeclaragdo e a fenotipia) sera
completamente diverso da causa de pedir (direito subjetivo & nomeagao do
candidato aprovado dentro do nimero de vagas), mas acreditamos ser pertinente
a prévia manifestagido do Departamento Judicial quanto ao alcance da decis&@o

judicial e eventual influéncia na decisdo administrativa.

*Hk
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Diante de todo o exposto, propomos que o presente seja juntédo
ao processo SEI n. 6074.2018/0001468-6, e esse encaminhado & Secretaria Municipal
de Gestao para deliberago.

Sao Paulo, 02/05/2019

T

-/‘;’ff :

FABIO VICENTE VETRITTI
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP n° 255.898
PGM

De acordo.

So Paulo, @3 1 05 12019.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n° 175.186
PGM
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INTERESSADO: LILIANE PUCINELI SIMOES E PAOLA CRISTINA BARBOSA PAES

ASSUNTO: Requerimento administrativo. Concurso publico. Inconformismo com as

conclusdes da Comissdo de Acompanhamento da Politica Publica de Cotas - CAPPC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Sr. Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente com o parecer da Assessoria Juridico-Consultiva
desta Coordenadoria Geral do Consultivo (fls. retro), ao qual me reporto e que

acolho integralmente.

Convém ressaltar que a instrucdo processual aponta para a evidente
desconex3o entre a autodeclaragdo das interessadas e a sua fenotipia, nos termos
do art. 20, §2.° do Decreto n.° 57.557/2016. Com efeito, a CAPPC considerou, por
unanimidade (ou seja, pelo voto uniforme de cinco examinadores), que as
interessadas ndo sdo beneficiarias da politica de cotas raciais instituida pela Lei n.
15.939/2013 (cf. fls. 52/61; 67/69), posicdo mantida em posterior reavaliagio
proporcionada pela irresignacdo daquelas (fls. 90/94; 225).

Considerando que as interessadas j& foram nomeadas, mas ainda nao
empossadas, a competéncia para a deliberacio guanto ao relatério conclusivo da

CAPPC e eventuais requerimentos inominados e ele relacionados é da autoridade
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responsavel pelo concurso publico, razdo pela qual proponho que o preséﬂnte'
alcance o SEI 6074.2018/0001468-6 e, entdo, seja encaminhado a Secretaria

Municipal de Gestao, para anélise e deliberacio.

S3o Paulo, 3 de junho de 2019

Coordenadg agkdo Consultivo - PGM
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INTERESSADO: LILIANE PUCINELI SIMOES E PAOLA CRISTINA BARBbSA
PAES

ASSUNTO: Requerimento administrativo. Concurso publico. Inconformismo
com as conclusdes da Comissdo de Acompanhamento da Politica
Publica de Cotas - CAPPC.

Cont. da Informacao n.° 619/2019 - PGM-AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL -
SMADS
Senhor Secretario

Diante da manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Procuradoria, que acolho, e considerando que o processo SE! n. 6074.2018/0001468-6
encontra-se nessa Secretaria, encaminho-lhe o presente com a sugestio de que seja
juntado aquele processo SEI, com posterior envio do mesmo a Secretaria Municipal de
Gestao para andlise e deliberacao.

Sao Paulo, 14

PGM )



